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Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem w sprawie wnioskéw zgtaszanych przez wojewddzkie izby rolnicze,
ktére odnoszg sie do probleméw zwigzanych z powstawaniem dzikich zakrzaczen i zalesien

na gruntach rolnych, uprzejmie wyjasniam.

Podstawe prawng ochrony jakosciowej gruntéw, ktéra polega miedzy innymi na
zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow rolnych oraz szkodom w produkc;ji
rolniczej, powstajgcym w skutek dziatalnosci nierolniczej i ruchéw masowych ziemi, stanowi

ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych — dalej jako u.o.g.r.l. (1).

Jako grunty zdegradowane nalezy rozumie¢ grunty, ktorych rolnicza lub lesna wartosé
uzytkowa zmalata, w szczegolnosci w wyniku pogorszenia sie warunkow przyrodniczych albo
wskutek zmian srodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnosci
rolniczej (2). W przypadku odtogowania gruntéw rolnych (czasowego ich wylgczenia

z uprawy), rolnicy zobowigzani sg do utrzymywania ziemi rolniczej w dobrych warunkach

agrotechnicznych, umozliwiajgcych ponowne jej uzytkowanie w kazdym czasie.

Doprowadzenie do powstania zakrzaczen i zalesien gruntow rolnych, jak rowniez do ich
zachwaszczenia (braku utrzymywania ich w dobrej kulturze rolnej), jest kwalifikowane jako
wadliwa dziatalnos$¢ rolniczg. Zaprzestanie stosowania przez rolnika zabiegéw uprawowych,

przyczynia sie do zapoczatkowania proceséw degradacji gruntow.
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W celu ochrony gruntéw rolnych, polegajacej miedzy innymi na zapobieganiu procesom
degradac;ji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkc;ji rolniczej, ustawodawca
wprowadzit przepis (3), zgodnie z ktérym wiasciciel gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz
gruntoéw zrekultywowanych na cele rolne jest obowigzany do przeciwdziatania degradacji
gleb, w tym szczegodlnie erozji i ruchom masowym ziemi. Wymienione w przepisie
okolicznosci prowadzgce do degradaciji gleb majg charakter otwarty — Swiadczy o tym
sformutowanie ,w szczegoélnosci’. Wadliwie prowadzona dziatalnosé rolnicza, a zwtaszcza
catkowite i dtugotrwate zaniechanie wykonywania jakichkolwiek zabiegéw agrotechnicznych
przez uzytkownika gruntow, jest niewatpliwie dziatalnoscig powodujgcg degradacje gruntow

z winy wiasciciela.

W razie wystgpienia z winy wiasciciela innych form degradacji gruntéw, o ktérych mowa
wyzej, w tym réwniez spowodowanej nieprzestrzeganiem przepiséw o ochronie roslin
uprawnych przed chorobami, szkodnikami i chwastami, wojt, w drodze decyzji, nakazuje
wiascicielowi gruntéw wykonanie w okreslonym terminie odpowiednich zabiegéw. W razie
niewykonania decyzji wojt zleca wykonanie zastepcze tych zabiegdéw na koszt wiasciciela
gruntéw, wykorzystujgc do czasu zwrotu kosztéw wykonania zastepczego $rodki budzetu

wojewoddztwa (4, 5).

Ustawodawca przewidziat zatem sytuacje, w ktérej wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zobowigzany jest wyda¢ decyzje administracyjng — w przypadku, gdy wystapity inne formy
degradaciji gruntéw niz erozja bgdz ruchy masowe ziemi. Organ w decyzji powinien nakazaé
wykonanie odpowiednich zabiegow i okresli¢ termin ich wykonania. Od decyzji tej
wiascicielowi przystuguje odwotanie do samorzgdowego kolegium odwotawczego,

a decyzja ostateczna moze by¢ zaskarzona do wojewodzkiego sgdu administracyjnego.

Zagadnieniem degradacji gruntow w postaci ich zachwaszczenia zajmowat sie Wojewodzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy. W wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 roku (sygn. akt: Il
SA/Bd 355/13) uznat, ze: ,(...) brak ochrony gruntu przed chwastami jest jedng z form jego
degradacji i uzasadnia stosowanie nakazow okreslonych w przepisie art. 15 ust. 5 cyt.
ustawy. Za takg kwalifikacjg przemawia¢ moze w szczegolnosci tres¢ wskazanego przepisu
(...), w ktérym przywotuje sie naruszenie przepiséw dotyczgcych ochrony roslin przed
chwastami jako jeden z rodzajow degradacji gruntu. Wskazac¢ nalezy, Ze na mocy art. 15

omawianej ustawy obowigzek zapobiegania degradacji gruntu cigzy na wiascicielu gruntu.”

W Swietle wskazanych przepiséw u.o.g.r.l. warto przytoczy¢ takze ustawe o samorzgdzie
gminnym, zgodnie z ktdrg do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych

potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania te obejmujg sprawy: fadu przestrzennego,



gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (6).
Wit (burmistrz, prezydent) w sytuacji gdy wystgpita inna forma degradaciji gruntéw
zobowigzany jest rozpoznac¢ sprawe i wydaé stosowng decyzje administracyjng. Degradacja

gruntéw wpisuje sie w zadania gminy z zakresu ochrony srodowiska.

Odnoszgc sie do przedstawionego problemu dzikich zakrzaczen i zalesien gruntéw rolnych,
w konteks$cie wystepujgcych nieprawidtowosci w zakresie zmiany uzytku gruntowego na
uzytek - lasy ,Ls” w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, nalezy podkresli¢, ze o
tym, czy dany grunt mozna zaliczy¢ do lasu, nie decyduje wytgcznie stan faktyczny na
gruncie.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (7) zaliczanie gruntow
do poszczegdlinych uzytkdow gruntowych okresla zatacznik nr 1. Do laséw ,Ls” zalicza sie
grunty okreslone jako ,las" w ustawie o lasach (8).

Lasem, w rozumieniu ustawy o lasach (9), jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami

le$nymi) - drzewami i krzewami oraz runem leSnym - lub przej$ciowo jej pozbawiony:
a) przeznaczony do produkcji le$nej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzgcy w skfad parku narodowego albo
c) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
le$nej: budynki i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkofki lesne,
miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi ledne i urzadzenia
turystyczne.

Na podstawie wskazanych przepiséw, lasem jest zatem zwarty obszar gruntu, ktéry tgcznie
spetnia nie tylko kryterium powierzchniowe (co najmniej 0,10 ha) i kryterium przyrodnicze
(pokrycia roslinnoscig leSng, bez wzgledu na sposob zalesienia — wskutek celowego
dziatania czy samorzutnej sukcesji wtérnej ,tzw. samosiewy”), ale takze jedng z przestanek
wymienionych w pkt: a, b, ¢, w tym w szczegdlnosci przeznaczenia do produkcji lesnej.

Dokumentami, ktore okreslajg zadania z zakresu gospodarki lesnej sg (10):

1) plany urzadzenia lasu - dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa;

2) uproszczone plany urzgdzenia lasu — dla laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa oraz dla laséw wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa;

3) decyzje starosty - dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa na podstawie inwentaryzacji stanu lasow;



4) decyzje nadles$niczego - dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha,
wchodzacych w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na podstawie
inwentaryzacji stanu laséw.

W mysl ustawy o lasach (11) w ewidencji gruntéw i budynkéw uwzglednia sie ustalenia
planéw urzgdzenia lasu i uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dotyczace granic

i powierzchni lasu. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy — Prawo geodezyjne

i kartograficzne (12), ewidencje gruntéw i budynkéw, w czesci dotyczgcej laséw, prowadzi
sie z uwzglednieniem przepiséw o lasach. Grunty, dla ktérych brak jest opracowanego planu
urzgdzenia lasu, uproszczonego planu urzgdzenia lasu, decyzji starosty czy tez decyz;ji
nadlesniczego, nie mogg by¢ uznane za las i w konsekwencji nie powinny by¢ wykazane

w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytek gruntowy ,Ls”.

Obowigzek uwzgledniania ustalen plandéw urzgdzenia lasu i uproszczonych planéw
urzgdzenia lasow dotyczgcych granic i powierzchni laséw oznacza, ze nie jest dopuszczalne
dokonywanie zmian w ewidenciji gruntow i budynkdw w zakresie gruntéw lesnych wbrew
ustaleniom tych planéw, ktére to przesgdzajg o tresci wpisdéw w ewidencji gruntow

i budynkow. Tym samym, dopdki dany teren ujety jest w planie urzgdzenia lasu lub
uproszczonym planie urzgdzenia lasu jako las, nie jest dopuszczalna zmiana okreslenia
rodzaju uzytku gruntowego na inny niz las (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 9 listopada 2021 r. sygn. akt | OSK 4442/18, wyrok WSA w Gdansku sygn. akt Ill SA/Gd
477/22 z dnia 3 lutego 2023 r.).

W Swietle przedstawionych informaciji nie mozna twierdzic, ze w trakcie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkéw mozliwa jest automatyczna (na podstawie stanu faktycznego na gruncie)
zmiana uzytku gruntowego — np. z gruntéw ornych (R) na lasy (Ls). Zrédtami danych
wykorzystywanych przy modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw sa:

1) materialy zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym;

2) wyniki pomiaréw geodezyjnych lub ogledzin;

3) dane zawarte w innych ewidencjach i rejestrach;

4) dane zawarte w dokumentach udostepnionych przez zainteresowane osoby, organy

i jednostki organizacyjne (§ 29 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw).

Przy sporzadzaniu operatu opisowo-kartograficznego w zwigzku z modernizacjg ewidenciji,
nalezy bra¢ pod uwage w szczegolnosci ustalenia planu urzgdzenia lasu i uproszczonego
planu urzgdzenia lasu dotyczgce granic i powierzchni lasu.

W poruszanej przez Pana Prezesa kolejnej kwestii, dotyczacej okreslenia minimalnej
odlegtosci wystepowania zadrzewien czy zakrzewienh od granicy z sgsiednim gruntem,
stanowigcym wiasno$¢ innego podmiotu, nalezy wskazaé, ze w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegodtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy



finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, okreslono,

ze zalesienie lub zadrzewienie wykonuje sie w odlegtosci co najmniej 2 m od granicy
sgsiedniego gruntu stanowigcego wlasnos¢ innego podmiotu (13).

Poprzednie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyznaczato natomiast
nastepujgce odlegtoéci: rolnik zaktada uprawe lesng w odlegtosci co najmniej 1,5 m od
granicy sgsiedniego gruntu uzytkowanego jako grunt lesny, badz w odlegtosci co najmniej
3 m od granicy sgsiedniego gruntu uzytkowanego w sposéb inny niz jako grunt lesny,
stanowigcych wtasnos¢ innego podmiotu (14).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze przepisy Kodeksu cywilnego (15), ktére stanowig,

ze wtasciciel sgsiedniej nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa wtasnosci
powstrzymac sie od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich
ponad przecietng miare, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Ewentualne roszczenia w tym zakresie sg
rozstrzygane w postepowaniu cywilnym przed sgdem powszechnym.

Reasumujgc, odnoszgc sie do przedstawionego problemu dzikich zakrzaczen i zalesien
gruntéw rolnych, nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy prawa regulujg kwestie
zapobiegania procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz normujg sprawy

z zakresu zmiany uzytku gruntowego na uzytek - lasy ,Ls” w ramach modernizacji ewidencji

gruntow i budynkow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Romanowski

sekretarz stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2409 — dalej jako u.o.g.r.l.);

(2) art. 4 pkt. 16 u.o.g.r.l;

(3) art. 15 ust. 1 v.o.g.r.l;



(4) art. 15 ust. 5 u.o.g.r.l;

(5) 22b ust.1 uv.o.g.r.l;

(6) art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40);

(7) § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji
gruntow i budynkoéw z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 — dalej jako r.e.g.b.);

(8) Ip. 10 zatgcznika nr 1 dor.e.g.b.;

(9) art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, z pozn.
zm. — dalej jako u.l.);

(10) art. 19 u.l;;

(11) art. 20 ust. 2 u.l;

(12) art. 20 ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.);

(13) § 10 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22022 r. poz. 1931);

(14) rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r.

w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j

w ramach dziatania ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013(Dz.U.
z 2016 r. poz. 153);

(15) art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022,
poz. 1360, z pdzn. zm.).
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