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Pan
Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak PB.cwlc.0210.2.12.2018 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie
przedstawionego do zaopiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania , Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego PROW na lata 2014-2020 uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Uwagi ogdlne:

Samorzad rolniczy rozumiejac koniecznoéé dostosowania polskiego prawa do przepiséw UE
i zalecen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, dostrzega jednak watpliwosci dotyczace
nowych zasad wyznaczania obszaréw ONW.

Watpliwosci budzi kwalifikowanie poszczegolnych obrebéw do nowej Ptatnosci ONW, brak
jest informacji wedtug jakich konkretnych kryteriéw dany obreb zostat zakwalifikowany,
a kolejny sasiadujacy z nim obreb na ktorym wystepuje taka sama niekorzystna struktura
gleby, terenu i klimatu nie zostat zakwalifikowany.

Zdecydowany sprzeciw budzi nowa zasada Fine tuning tj. wylaczenie ze wsparcia tych
jednostek administracyjnych, na ktorych znaczace ograniczenia naturalne zostaty
udokumentowane, ale przez inwestycje lub dziatalnos¢ gospodarcza dzieki normalnej
produktywnosci gruntéw, lub jesli metody produkcji lub systemy rolnicze rekompensujg
utracone dochody lub dodatkowe koszty — obszary te wytacza sie z ONW. Fakt, iz rolnicy ze
wzgledu na ,gtéd” ziemi, dzieki wielkiej determinacji i ogromowi pracy sa w stanie nierzadko
wiaczy¢ do produkcji grunty nie uzytkowane rolniczo lub znacznie poprawic wydajnosé
produkcji, ma teraz skutkowaé odmowg przyznania ptatnosci ONW do tych terendw - jest
bardzo krzywdzacy. Jednym z etapéw wyznaczania nowych obrebdw jest tez ocena, czy
pomimo naturalnych utrudnieri obszary zdotaly je pokonaé np. poprzez intensyfikacje
produkceji. Nie nalezy wyklucza¢ z ptatnosci rolnikéw, tylko dlatego, ze wzmacniajg swoja
produkcjg. W wielu wojewddztwach s3 stabe gleby wiec, zeby by¢ konkurencyjnym, rolnicy
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ponosza duze naktady. W kontekscie obowigzywania programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczen wod azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu, wielu rolnikéw bedzie musiato ograniczy¢ obsade
zwierzat czy ilos¢ stosowanych nawozéw, co spowoduje, iz produkcja nie bedzie jui taka
intensywna. Ograniczenie $rodkéw finansowych w ramach tego dziatania dla tak duzego grona
rolnikdw przyniesie odwrotny skutek od zamierzonego. W ostatnich latach coraz czesciej
widac z jak trudnymi warunkami muszg zmaga¢ sie rolnicy, susza w 2015 roku, podtopienia w
2017 roku i wreszcie susza, ktora dotkneta rolnikéw w biezacym roku.

Zdaniem samorzadu rolniczego, warunki gospodarowania s3 coraz trudniejsze, niska
optacalnos¢ produkeji i wysokie koszty coraz bardziej zniechecaja rolnikéw do prowadzenia
gospodarstw rolnych, a potencjalni nastepcy opuszczajg obszary wiejskie. Nie jest to wtasciwa
polityka wobec rolnikéw. Zdaniem samorzadu rolniczego powyzszych zmian nie
zrekompensuje przejiciowe wsparcie wyptacane do roku 2020 dla beneficjentdow, ktérzy
utracili status ONW typu nizinnego.

Wedtug informacji o nowej delimitacji ONW zamieszczonej na stronie MRIRW dnia 27.11.2018
r., powierzchnia obszaréw ONW od roku 2019 bedzie wigksza o 461 tys. ha w skali kraju.
Wyliczenia te nie majg zastosowania np. jezeli chodzi o wojewddztwo warminsko-mazurskie,
w ktorym po 2019 roku 394 obreby beda pozbawione doptaty ONW, (jest to bardzo duza
powierzchnia w skali wojewddztwa). Z kolei np. w wojewddztwie podlaskim az 592 obreby
ewidencyjne po 2020r. zostang pozbawione ptatnosci z tytutu gospodarowania na obszarach o
niekorzystnych warunkach naturalnych.

Odnosnie ONW typu gérskiego - zbyt mata waga zostata przypisana katowi nachylenia
gruntow w stosunku do innych utrudnien. S miejscowosci w ktérych 70-90% gruntéw jest o
duzym nachyleniu uniemozliwiajagcym stosowanie uniwersalnych maszyn, mimo tego s3
zaliczone do tej samej kategorii, w ktérej inne obreby sg ,niemal ptaskie” w stosunku do ww.
terendw. Nalezy wydzieli¢ kategorie ,specyficzny obszar gérski”, czyli tereny gorskie powyze;
500 m n.p.m., na ktorych utrzymywana jest produkcja zwierzeca, szczegdlnie trawozernych.

Uwagi szczegdtowe:

Podkarpackie: Ze wsparcia z tytutu potozenia w obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) w strefie o specyficznych utrudnieniach (podgodrskie) korzystali
rolnicy z 40 obrebéw ewidencyjnych z terenu powiatu strzyzowskiego (Rozporzadzenie RM z
14 kwietnia 2004 r. Dziennik Ustaw Nr 73 poz. 657). Na mocy Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 kwietnia 2007 r. Dz .U. 2007 nr 68 poz.448, dodatkowo do
wsparcia zostaty zaliczone 4 obreby z gminy Strzyzdw. Wykaz 44 obrebéw (wsi) z powiatu
strzyzowskiego zostat utrzymany w zataczniku do Rozporzgdzenia MRIRW z dnia 11 marca
2009 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 40 poz.329 z pdin. zmianami) i obowigzuje. Upublicznione przez
MRIRW podsumowanie prac w zakresie nowej delimitacji ONW wskazuje, ze wsparciem w
strefie ze specyficznymi utrudnieniami w latach 2004-2018 podlegato 512,8 tys. ha uzytkdw
rolnych w kraju, a po zmianach i wejéciu w zycie projektowanego Rozporzadzenia wsparciem
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objete bedzie 1 768,0 tys. ha uzytkéw rolnych. Powstaje zasadnicza watpliwosé, dlaczego
w zataczniku do projektu Rozporzadzenia znalazfo sie z powiatu strzyzowskiego tylko
12 obrgbow wobec 44 obreboéw ujetych w obecnych przepisach. Z uzasadnienia
do projektowanego rozporzadzenia nie wynika, aby wyznaczone wczesniej obreby ONW typ
specyficzny miaty utraci¢ swéj status.

Dziatalnos¢ rolnicza prowadzona na terenach o specyficznych naturalnych utrudnieniach,
oprocz swojej podstawowej funkcji jakg jest wytwarzanie zywnosci, spetnia niezwykle istotna
ze $Srodowiskowego oraz spotecznego punktu widzenia role pozaprodukcyjng. Kontynuacja
rolnictwa na ONW o ekstensywnym charakterze ma ogromne znaczenie dla utrzymania wielu
charakterystycznych dla regionu podkarpackiego parametréw zwigzanych ze srodowiskiem
naturalnym tj. bioréznorodnoscig, dostepnoscia zasobéw wodnych, krajobrazem obszarow
wiejskich, a takze walnie przyczynia sie do ograniczenia wystepowania negatywnych czesto
nieodwracalnych zjawisk takich jak erozja, pozary, sukcesja naturalna czy mineralizacja gleb.
Ptatnosci ONW przyczyniaja sie do utrzymania aktywnosci spotecznos$ci wiejskiej na terenach
nimi objetych.

Majac powyisze na uwadze Zarzad KRIR wnosi o rozwazenie ujecia w zatgczniku
do Rozporzadzenia nastepujacych obrebéw ewidencyjnych do wsparcia ONW:

- W gminie wiejskiej Czudec:

181901_2.0001 - Babica,

181501_2.0003 - Nowa Wies,

181901_2.0004 - Przedmiescie Czudeckie,

181901_2.0005 - Pstragowa,

181901_20006 - Wy:ne,

1815901_2.0007 - Zaboréw.

- W gminie wiejskiej Frysztak:

181902_2.0007 - Huta Gogotowska (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),

proponujemy dodanie:

181902_2.0001 - Cieszyna,

181902_2.0003 - Glinik Dolny,

181902_2.0004 - Glinik Gérny,

181902_2.0005 - Glinik Sredni,

181902_2.0006 - Gogotdw,

181902_2.0008 - Kobyle,

181902_2.0011 - Stepina,

181902_2.0013 - Widacz.

- W gminie wiejskiej Niebylec:

181903_2.0002 - Blizianka (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),

181903_2.0003 - Gwozdzianka (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),

181903_2.0004 - Gwoznica Dolna (obreb ujety w projekcie Rozporzgdzenia),

181903_2.0005 - Gwoznica Gorna (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),

181903_2.0006 - Jawornik (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),



proponujemy dodanie:
181903_2.0001 - Baryczka,
181903_2.0007 - Konieczkowa,
181903_2.0008 - Lutcza,
181903_2.0009 - Matdwka,
181503_2.0010 - Niebylec,

181903_2.0011 - Potomia.

- W gminie wiejsko - miejskiej Strzyzéw:

181904_4.0004 - Strzyzéw obr. 4 (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),
181904_5.0006 - Bonaréwka (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),
181904_5.0015 - Tropie (obrgb ujety w projekcie Rozporzadzenia),
181904_5.0019 - Zarnowa (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),
proponujemy dodanie:

181904_5.0007 - Brzezanka,

181504 _5.0009 - Gbiska,

181904_5.0010 - Glinik Charzewski,

181904_5.0011 - Glinik Zaborowski,

181904_5.0012 - Godowa,

181904_5.0013 - Grodzisko,

181904_5.0014 - tetownia,

181904_5.0017 - Zawadka,

181904_5.0018 - Zyznéw.

- W gminie wiejskiej Wisniowa:

181905_2.0001 - Jaszczurowa (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia)
181905_2.0011 - Szufnarowa (obreb ujety w projekcie Rozporzadzenia),
proponujemy dodanie:

181905_2.0007 - Niewodna,

181905_2.0009 - Pstragéwka,

181905_2.0010 - Rézanka,

181905_2.0012 - Tutkowice.

’

Pomorskie:

W zwigzku z proponowang zmiang Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,,Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi

ograniczeniami" w powiecie koscierskim samorzad rolniczy wnosi o zmiane kwalifikacji
nastgpujacych obrebdéw geodezyjnych: 1-220607_0013 Szpon, 2-220608_0006 Foschuta,

3- 220607_0004 Jasiowa Huta, 4-220607_0005 Liniewko Koécierskie.

W przedstawionym projekcie przewidziano zastgpienie dotychczasowych ONW typu
nizinnego stref | i ll-giej ONW typu z ograniczeniami naturalnymi odpowiednio w strefie | i II-
giej, przy zmianie dotychczasowych kryteriéw delimitacji na rzecz kryteriéw biofizycznych
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uwzgledniajacych klimat, jakos¢ gleby i uksztattowanie terenu. W skutek powyiszych zmian w
projekcie zatozono wykluczenie w powiecie koscierskim z obszaréw ONW dwéch obrebdw
geodezyjnych tj. Szpon i Foschuta oraz obnizenie kategorii z 2-giej na 1-sz3 kolejnych dwéch
obrgbdw geodezyjnych tj. Liniewko Koscierskie i Jasiowa Huta.

Rolnikéw gospodarujagcych w ww. obrebach bulwersuje taka kwalifikacja z nastepujacych

powoddw:

1. Obregby Szpon i Jasiowa Huta potozone na terenie gminy Nawa Karczma s3 jednoczesnie
zakwalifikowane z uwagi na wystepujace tam znaczne pochytosci jako tereny erozyjne co
skutkuje dodatkowymi ograniczeniami i obowigzkami — (kryterium uksztaftowania
terenu).

2. Potozenie w/w obrebéw powoduje, ze zaréwno rozpoczecie prac wiosennych i zniw w
stosunku do pozostatych obrebéw w gminie Nowa Karczma jest opdznione do dwéch
tygodni - [kryterium dotyczace klimatu).

3. Obreby Liniewko Koscierskie w gminie Nowa Karczma i Foschuta w gminie Stara Kiszewa
charakteryzuja sie znacznymi pochytoéciami pomimo, ze nie zostaty zakwalifikowane do
terenow erozyjnych, a jako$é gleb w nich wystepujacych to gleby lekkie i mozaikowate
takie jak wystepujgce w catym powiecie koscierskim, a zwlaszcza w obrebach sgsiednich.
Tym bardziej, ze sasiadujagce z nimi obreby geodezyjne gminy Liniewo zostaty
zakwalifikowane z uprzednio I-szej do Il-giej kategorii ONW. Ponadto w przypadku
wszystkich czterech ww. obrebdw susza, ktéra wystapita w biezacym roku spowodowata
straty przekraczajace ponad 70% w prawie wszystkich obrebach powiatu, wystepujac
jednakowo na obszarach zaliczonych w projekcie do ONW réznych stref.

Wobec powyiszego wnosimy o zakwalifikowanie obrebéw Szpon, Jasiowa Huta, Liniewko
Koscierskie, Foschuta do ONW typu z ograniczeniami naturalnymi w strefie Il w miejsce
dotychczasowej kwalifikacji ONW typu nizinnego strefy nizinnej Il.

Warminsko-Mazurskie:

Nowymi obszarami ONW powinno by¢ objetych duzo wigcej obregbéw niz jest w projekcie
rozporzadzenia, np. cata gmina Dobre Miasto powinna by¢ objeta ONW z ograniczeniami
naturalnymi |, ze wzgledu na zakamienienie pél, wysokie koszty melioracji, zakwaszenie pél na
obszarze catej gminy ponizej pH 4,5, wzniesienia powyzej 15%. Powoduje to zwiekszenie
zapotrzebowania na moc ciagnikéw i zwiekszone zuzycie oleju napedowego. Gmina Mitomtyn
powinna by¢ zakwalifikowana w catosci do obszaru specyficznego |, a nie tylko wieksza czesé
jak jest w projekcie. Pozostate tereny w powiecie ostrédzkim, ktére zostaty wytgczone
powinny byc zakwalifikowane do ptatnosci ONW. Wieé Golubki w gminie Kowale Oleckie
powinna by¢ zaliczona do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy Il, tak jak obreb Stozne.
Obydwa te obreby sg zblizone ze wzgledu na pofatdowanie terenu, strome zbocza,
wystepowanie gleb stabych o niskiej produktywnoéci. W obydwu przypadkach jest to
najzimniejszy rejon wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, o najkrétszym okresie wegetacji.



W powiecie gotdapskim obreby Miczuty, Rogajny, Pietraszki powinny by¢ zaliczone do ONW,
takiego samego jak sgsiadujace obszary - ze wzgledu na podobne wartoéci klimatyczne i
glebowe, jak w obrebach zakwalifikowanych do ptatnosci. W powiecie nidzickim cate gminy:
Nidzica, Koztowo, Janowo powinny by¢ zakwalifikowane do strefy z ograniczeniami
naturalnymi I, tak jak wiekszos¢ obrebéw w tych gminach., w gminie Janowiec Koscielny
zakwalifikowano 94 % obszaru gminy do Strefy ONW, a nie zakwalifikowano dwéch obrebow
Sowy i Zaborowo, na ktérych wystepuja takle same warunki glebowe i klimatyczne jak na
pozostatej czgsci gminy. Gminy Biskupiec, Nowe Miasto Lubawskie, Grodziczno, ltawa,
Kisielice, Lubawa, Susz, Zalewo powinny by¢ cate objete obszarami ONW, ze wzgledu na
wysokie zakwaszenie gleby, wystgpujace duze spadki terenu j niskg sume opadéw
sredniorocznych wystepujacych na catym obszarze tych gmin. Gminy Lidzbark Warminski
i Orneta powinny by¢ tez zakwalifikowane w catoéci do obszaréw ONW, a nie tylko czesé
obrebdw.

Po przeanalizowaniu projektu nowych zasiegéw ONW, oraz PO przedstawieniu réznic w
zakwalifikowaniu obrebéw do ptatnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim nasuwajg sie
watpliwosci, czy wszystkie obreby zostaly prawidtowo zweryfikowane pod wzgledem
kryteriéw, na podstawie ktdrych wyznacza sie obszary ONW i dlatego nalezy je ponownie
przeanalizowad.

Wielkopolskie

Po analizie projektu rozporzadzenia MRIRW ustalajgcego miejscowosci-obreby kwalifikujace
sig do obszaréw niekorzystnego gospodarowania (ONW) samorzad rolniczy zwraca sie z
wnioskiem o:

1. powrdt do strefy I obrgbu nr 0017 Ksaweréw w gminie Kramsk w powiecie konifiskim.
Dotychczas ten obreb byt w strefie Il, natomiast w projektowanym rozporzadzeniu zostaje
Przeniesiony do strefy |, Obreb ten jest potozony w bezpoérednim sgsiedztwie rzeki Warty |

ulega systematycznym podtopieniom spowodowanym niewtasciwym funkcjonowaniem
zbiornika Jeziorsko. Zbiornik Jeziorsko zostat uruchomiony w 1986 roku i od tamtej pory

Znaczaco niekorzystnie, wptywa na obszary rolnicze potozone w dorzeczu Warty ponizej
zbiornika, w ktérej to sprawie WIR wielokrotnie interweniowata do roznych instytucji. Stad
konieczne jest pozostawienie tego obrgbu nadal w 11 strefie ONW.

2. objecie | stref3 ONW trzech obrebéw w gminie Jarocin, woj. wielkopolskie tj. Prusy — nr
obrebu 0011; Zakrzew - 0021; Witaszyce - 0014. Dotychczas obreby te nie byty objete
ptatnosciami ONW. Jednak jest to teren z pozostatodciami Po przemysle rolniczym opartym
o zlikwidowane zaktady przemystu cukrowniczego i widknistego. WWRPP dia tych gruntéw
z lat 70-tych jest juz nieaktualny. Obreby Zakrzew, Witaszyce, Prusy ze wzgledu na
wystepowanie niskich klas bonitacji rolniczej oraz brak znaczacych naturalnych ciekow
wodnych podlegaja Znaczacej erozji wietrznej Na ww. ternie wystepuja gleby o bonitacji IV,

V, VI klasy - przy ktérych wystepuje bardzo wczesna posucha wiosenna, ktéra stwarza
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ryzyko spadku przysztych plonéw.

Jak wskazuja opinie wojewddzkich izb rolniczych, rolnikom brakuje informacji o nowych
zasadach wyznaczania obszaréw ONW. W Zwigzku z powyiszym ponawiamy prosbe,
przekazang w pi$mie znak KRIR/MR/W/1371/2018 z dnia 13.12.2018 r., o spotkanie w celu
poinformowania przedstawicieli wojewddzkich izb rolniczych o zatozeniach wprowadzanych
zmian, szczegétowych kryteriach i sposobie zakwalifikowania poszczegdlnych obrebdw do
stref ONW, aby mogli przekazywa¢ informacje bezposrednio rolnikom. Konieczne jest jak
najszybsze przekazanie tych informacji wszystkim rolnikom.

Podsumowujac, samorzad rolniczy zwraca sie o przeanalizowanie i uwzglednienie powyzszych
uwag.

Jednoczesnie przekazuje opinie wojewddzkich izb rolniczych  dotyczace projektu
WW. rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyisze

Pozostaje z powazaniem

Zat. j.w.



