Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU ws1"

zmicniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie korzystania z ustug doradezych” objg¢tego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkéw i trybu jej

wyplaty

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 r. poz. 311) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r. w
sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania
»Wsparcie korzystania z ustug doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkow i trybu jej wyplaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 692)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w § 5 dotychczasowg tre$é oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

.2. W przypadku operacji realizowanej przez jednostke sektora finansow
publicznych warunek okreslony w ust. 1 pkt 1 ma zastosowanie, jezeli operacja jest
finansowana ze srodkdw publicznych stanowigcych Srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi srodkdow z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub
stanowigcych srodki pochodzace z innych 2Zrddel zagranicznych niepodlegajace
Zwrotowi.”;

2)  w§ & wust. 1 pkt | otrzymuje brzmienie:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § |
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).



1) niefinansowania operacji z innych srodkow publicznych zgodnie z warunkami

przyznania pomocy, o ktérych mowa w § 5;”.

§2.Do przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,Wsparcie
korzystania z uslug doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 w sprawach objetych postgpowaniami wszcz¢tymi i niezakonczonymi przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia

zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA 1 ROZWOJU

WSI
SPECJ ALISTA ds MGISLACJI
Ar 7_;’sztof Nurzynski
Dyr ramenty -

Prawng-i_cgzislacyin

§1izegorz ykowski



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie
szczegolowych warunkow przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
~Wsparcie korzystania z ustug doradczych” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkdw i trybu jej wyplaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 692)
ma na celu doprecyzowanie, ze mozliwe jest prefinansowanie operacji z wlasnych srodkdow,
tj. $rodkdw publicznych, w ramach ww. poddzialania, przez jednostki sektora finansow
publicznych, z wylaczeniem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie) oraz
stanowigcych niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA lub stanowigcych srodki pochodzace z innych zrodel zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi. Obowigzujace brzmienie przepiséw powoduje, iz powstajg
watpliwosci wsrod potencjalnych beneficjentow ww. poddzialania, czy pomoc moze by¢
przyznana w sytuacji gdy operacja jest prefinansowana z udzialem innych srodkéw
publicznych. Powyzszy warunek dotyczy¢ moze jednostek doradztwa rolniczego, ktore sg
jednostkami sektora finanséw publicznych, posiadajacymi osobowosé¢ prawng, mogacych byé
potencjalnymi beneficjentami poddzialania ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych”.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, pojecie srodkow publicznych
obejmuje przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzgce z prowadzonej

przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrédel.

Powyzsza wykladnia obowigzujgcych przepisow rozporzgdzenia nie wyraza intencji
projektodawcy przepisow, gdyz uniemozliwia lub mocno ogranicza mozliwos¢ ubiegania sig
o wsparcie w ramach przedmiotowego poddzialania jednostkom sektora finansow

publicznych.

Intencja projektodawcy jest umozliwienie finansowania z innych $rodkéw publicznych,
w postaci prefinansowania operacji, jednakze nie moga to by¢ érodki publiczne stanowiace
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA lub srodki pochodzace z innych zrddel
zagranicznych niepodlepajace zwrotowi, w przypadku jednostek sektora finansow

publicznych.

W zwigzku z tym, ze w dniu 26 stycznia 2018 r. opublikowane zostalo ogloszenie
o zamowieniu publicznym, majgcym na celu wybor beneficjentow poddzialania ,,Wsparcie

korzystania z uslug doradczych”, konieczne jest jak najszybsze wejscie w zycie



=] s

projektowanych przepisow. W zwiazku 2z tym, zaproponowano, aby projektowane
rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastgpujacym po dniu jego ogloszenia. Jednoczesnie
w § 2 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano przepis przejsciowy. z ktorego
wynika, Ze zmienione przepisy powinny mieé zastosowanie do spraw wszczetych
i niezakonczonych, ze wzgledu na to, ze proponowane zmiany sg korzystane dla przyszlych

beneficjentow wsparcia.

Nalezy zauwazyé, ze za takim terminem wejScia w Zycie przemawia wazny interes
beneficjentow poddzialania ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych™ objgtego PROW
2014-2020. gdyz rozwigzanie proponowane w projektowanym rozporzadzeniu stanowi

korzystng zmtiang dla beneficjentdw tego poddziatania.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wplywu na dzialalnosé

mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pOZn. zm.). poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,, Wsparcie korzystania z ustug
doradczych™ objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata

2014-2020 oraz warunkdw i trybu jej wyplaty.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Agnieszka Leszczyniska

mail: Agnieszka.Leszczynska@minrol.gov.pl

tel. (22) 623-14-82

Katarzyna Sadowska-Kwas
mail: Katarzyna.Sadowska-Kwas{@minrol.gov.pl,

tel.: (22) 623-21-42

Data sporzadzenia:
08.03.2018 r.

Zrodlo:

ustawa z dnia 20 lutego 2015
I. 0 wspieraniu rozwoju
obszardéw wiejskich z
udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiegjskich w
ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020(Dz. U.z 2017 r.
poz. 562, 624, 892,935 i
1475 oraz z 2018 r. poz. 311)

Nr w wykazie prac: 52

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Bariera w mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach poddzialania ,, Wsparcie korzystania z ustug

doradczych”, w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Doprecyzowanie, ze operacja moze byc¢ finansowana z innych srodkow publicznych, w odniesieniu do

jednostek sektora finansow publicznych ze srodkdw publicznych stanowiacych érodki pochodzgce z

budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa

czlonkowskie EFTA iub srodkéw pochedzacych z innych zrodet zagranicznych niepodiegajacych

ZWrotowi.




| 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Brak danych

4, Podmioty, na ktére oddz‘iﬁje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Potencjalni beneficjenci Brak danych. MRiRW oraz ARIMR | Doprecyzowanie, ze
poddzialania Wybor beneficjentow operacja moze byé

poddziatania ,,Wsparcie
korzystania z uslug
doradczych™ PROW
2014-2020 nastgpuje w

drodze przepisow PZP, tj.

przetargow
nieograniczonych, ktére
oglaszane sg na
podstawie
pozyskiwanych potrzeb
doradczych. Trudno jest
zatem okresli¢ liczbe
beneficjentow, gdyz w
chwili obecnej nie jest
wiadomo ilu
Wykonawcow zlozy w
ramach naboréw swoje

oferty.

finansowana z innych
srodkéw publicznych,
w odniesieniu do

jednostek sektora

finansow publicznych.

ze srodkow
publicznych
stanowigcych Srodki
pochodzgce z budzetu
Unii Europejskiej,
niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkow z
pomocy udzielanej
przez panstwa
czlonkowskie EFTA
lub $rodkow
pochodzacych z
innych zrodet
zagranicznych
niepodlegajgcych

ZWIotowi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. z2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informac)i Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.
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Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spolecznych zostanie wyslany do:

1. Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow

[

Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych

Rady Dialogu Spolecznego

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow

ECH

Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP

10. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich ,,REGIONY™

11. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”
12. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

13. Business Centre Club

14, Federacji Zwigzkow Pracodawcow Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych

15. Forum Zwiazkow Zawodowych

16. Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
17. Konfederacji LEWIATAN

18. Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej

19. Zwiazku Rzemiosla Polskiego

20. Zwigzku Zawodowego Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,.SOLIDARNI”

21. Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”

22. Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikow

23. Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

24, Krajowej 1zby Gospodarczej — Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego

25. Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich

26. Zwigzku Powiatow Polskich

27. Centrum Doradztwa Rolniczego

28. Wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego

29. Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS
30. Polskiego Stowarzyszenia Doradcow Rolniczych ,,AGRONOM”

31. Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie

32. Zwigzku Gmin Wiejskich
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33. Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych sw. Franciszka z Asyzu

34. Rady Giownej Instytutéw Badawezych

35. Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozostanie bez ryzyka dla sektora finanséw publicznych

(4. ryzyka niekwalifikowalnosci wydatkéw oraz ryzyka pokrycia zobowigzan z budzetu panstwa po 31

grudnia 2015 r.).

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

bLacz
nie
(0-
10}

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania | Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., $rodki

budzetu krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu poziom wspétfinansowania
kazdego z dzialan PROW 2014-2020 ze srodkow EFRROW wynosi 63.63%.

dostgpne w ramach dzialan PROW 2014-2020 sg wspotfinansowane ze srodkow
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Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Proponowana zmiana nie bedzie miala wplywu na poziom wydatkowania srodkow

finansowych w ramach poddziatania ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych”.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze 0séb niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie miato wplywu na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i $rednich przedsiebiorcdw, na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze os6b

niepelnosprawnych oraz osdb starszych.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

10

L.acznie
(0-10)

W ujeciu
pienigznym
(wmln zi,

ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i

srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

ceeeee 1) gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)

W ujgciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢zny | sektor mikro-, matych i

m

srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne

oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

] tak
[} nie
[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

(] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

< inne: umozliwienie ubiegania sie o wsparcie w ramach
poddzialania ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych”

jednostkom sektora finansdw publicznych

(] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ Ttak
[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [l demografia
{1 sytuacja i rozwdj regionalny
inne: sytuacja potencjalnych
beneficjentow poddzialania ,, Wsparcie

korzystania z ushug doradezych™

[} mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu

Umozliwienie ubiegania si¢ o wsparcie w ramach poddzialania ,, Wsparcie

korzystania z ustug doradczych™ jednostkom sektora finansow publicznych

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zzrédtowe, badania, analizy itp.)




