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Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: stanowiska Zarzadu Lubelskiej I1zby Rolniczej w sprawie wytaczenia

w nowej Wspdlnej Polityce Rolnej obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych.

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pisma przekazujgce stanowisko Zarzadu Lubelskiej Izby Rolniczej
z dnia 16 i 30 pazdziernika w sprawie wytgczenia w nowej Wspodlnej Polityce Rolnej

obowiazku ugorowania 4% gruntéw ornych, przekazuje nastepujace informacje.

Obowiazek ugorowania 4% gruntéw ornych jest elementem wymogdéw normy

GAEC 8 w ramach warunkowosci, ktéra zostata okreslona w przepisach
rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115 (1). Zaréwno norma GAEC 8, jak i warunkowos¢
sg obowigzkowe do wdrozenia dla krajéw cztonkowskich. Natomiast do polskiego
porzadku prawnego norma GAEC 8 zostata wprowadzona w Planie Strategicznym
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR), ktory na podstawie przepisow

ww. rozporzadzenia podlegat zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

Norma GAEC 8 obejmuje m. in. obowiazek przeznaczenia okreslonego odsetka
powierzchni gruntéw ornych na obszary i elementy nieprodukcyjne. Skutkiem prac

na forum UE nad zapisami ww. rozporzadzenia, w ktérych Polska brata intensywny
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udziat, jest m. in. mozliwo$¢ realizacji normy GAEC 8 za pomoca nie tylko obszaréw
i elementéw nieprodukcyjnych, ale czesciowo réwniez za pomocg miedzyplonéw

i upraw wigzacych azot, spetniajgcych okreslone warunki. Zgodnie z PS WPR

i rozporzadzeniem krajowym w sprawie norm (2), wymog przeznaczenia 4% na
obszary lub obiekty nieprodukcyjne moze by¢ realizowany nie tylko poprzez grunty
ugorowane ale réwniez poprzez: rowy, oczka wodne, miedze $rédpolne i strefy
buforowe, zywoptoty, pasy gruntéw zadrzewionych, zadrzewienia liniowe,
pojedyncze drzewa, zagajniki Srédpolne i pasy gruntéw wzdtuz obrzezy lasu,
spetniajgce okreslone kryteria. Lista obszaréw i elementdw nieprodukcyjnych jest
co do zasady wzorowana na liscie obowigzujacej do 2022 r. w ramach obowigzku

utrzymywania obszaréw EFA w ramach zazielenienia, z pewnymi modyfikacjami.

W efekcie, w gospodarstwach o powierzchni powyzej 10 ha gruntéw ornych, norma

GAEC 8 nakfada obowigzek przeznaczenia:

e co najmniej 4% powierzchni tych gruntéw na obszary lub obiekty
nieprodukcyjne spetniajgce okreslone warunki, lub

e w przypadku gdy co najmniej 4% powierzchni gruntéw ornych obejmuja
miedzyplony Scierniskowe lub ozime lub wsiewki lub rosliny bobowate,
spetniajagce okreslone warunki, w tym uprawiane bez stosowania $rodkéw
ochrony roslin - co najmniej 3% powierzchni gruntéw ornych na obszary lub

obiekty nieprodukcyjne.

W przypadku gruntéw ugorowanych nie mogg by¢ na nich stosowane srodki ochrony
roslin oraz nie moze by¢ prowadzona produkcja rolna, w tym wypas i koszenie,

w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 lipca. W przypadku gruntéw ugorowanych

z ro$linami miododajnymi (wysianych z konkretnych gatunkéw roslin miododajnych
okreslonych w przepisach krajowych) nie mogg by¢ na nich stosowane srodki
ochrony roslin oraz nie moze by¢ prowadzona produkcja rolna, w tym wypas

i koszenie, z wytgczeniem pasiek, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia.

Z obowigzku przeznaczenia minimalnego udziatu powierzchni gruntéw ornych na

obszary lub obiekty nieprodukcyjne wytaczone sg gospodarstwa:



o w ktérych wiecej niz 75% powierzchni gruntéw ornych jest wykorzystywanych do
produkcji traw lub innych zielnych roslin pastewnych, lub ugorowanych, lub
wykorzystywanych do uprawy roslin bobowatych, lub

o w ktérych wiecej niz 75% powierzchni uzytkéw rolnych stanowia trwate uzytki
zielone lub jest wykorzystywanych do produkcji traw lub innych zielnych ro$lin
pastewnych, lub

e 0 powierzchni gruntéw ornych do 10 ha.

Jak wynika z powyzszego, nie ma obecnie mozliwosci usuniecia normy GAEC 8. W
tym kontekscie warto zwrécié¢ uwage, ze w 2023 roku, na podstawie czasowego
odstepstwa (3) umozliwionego przez Komisje Europejska, na wniosek Polski i innych
panstw cztonkowskich, mozna byto prowadzi¢ produkcje na ugorach realizujgcych
norme GAEC 8 z wyjatkiem uprawy kukurydzy, soi i zagajnikow o krétkiej rotacji.
Odstepstwo umozliwiato elastyczne wykorzystanie gruntéw ornych do produkgcji
zZywnosci i stuzyto zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego w obliczu konfliktu

zbrojnego w Ukrainie.

Czes¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, widzi zasadno$¢ utrzymania odstepstwa
od normy GAEC 8 w 2024 r. ze wzgledu na niekorzystne warunki pogodowe, trudna
sytuacje rynkowg i wptyw wojny w Ukrainie na sytuacje rolnikdw. Stosowne wnioski
zostaty juz ztozone do Komisji Europejskiej, jednak na chwile obecng nie ma jej zgody
na wdrozenie odstepstwa od normy GAEC 8 w 2024 r. Niemniej temat ten jest nadal

analizowany przez stuzby Komisji.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia alternatywnych rozwigzan utrzymania 4%
gruntow ugorowanych, nalezy zauwazy¢, ze wymogi normy zaktadaja (informacja
powyzej) wytaczenie gospodarstw rolnych posiadajgcych okreslone powierzchnie

gruntéw ornych mogacych stuzy¢ jako baza paszowa dla zwierzat.

Odnosnie uznania ,tgk kwietnych” w ramach ekoschematu jako powierzchni
nieprodukcyjnych, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z zapisami w Planie
Strategicznym oraz rozporzadzeniem ws. ekoschematéw (4), ptatnosci do obszaréw
z roslinami miododajnymi sg przyznawane do powierzchni gruntéw ornych,

z wytaczeniem powierzchni obszardéw nieprodukcyjnych bedacych gruntami



ugorowanymi z roslinami miododajnymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o Planie Strategicznym (5).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ws. ekoschematéw, ptatnosci w ramach tego
ekoschematu przystuguja, jezeli rolnik utworzyt obszar z roslinami miododajnymi
poprzez wysianie mieszanki sktadajgcej sie co najmniej z dwdch okreslonych

w przepisach gatunkow roslin miododajnych, z tym ze mieszanka ta obejmuje

co najmniej jeden gatunek roslin miododajnych z gatunkéw tzw. nieprodukcyjnych,
a gatunki roslin miododajnych z gatunkéw ,produkcyjnych” nie sg dominujace w tej
mieszance. Wymogi ekoschematu zakazujg prowadzenia produkgcji rolnej,

z wyjatkiem prowadzenia pasiek, w tym: wypasu i koszenia oraz stosowania

nawozoéw i srodkéw ochrony roslin w terminie do dnia 31 sierpnia.

Zgodnie z wczesdniejszg korespondencjg w sprawie derogacji, ze wzgledu na
niekorzystne warunki pogodowe, trudng sytuacje rynkowa i wptyw wojny w Ukrainie
na sytuacje rolnikow, resort rolnictwa widzi zasadno$¢ odstepstw nie tylko od normy
GAEC 8, lecz rowniez od GAEC 7 w 2024 r. Stosowne wnioski o przedtuzenie
derogacji byty przez Polske wraz z innymi krajami zgtaszane do Komisji Europejskiej

i byty przedmiotem posiedzen Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w czerwcu,

lipcu i pazdzierniku br.

Jednakze nie wszystkie panstwa cztonkowskie poparty propozycje utrzymania
odstepstw od stosowania wybranych norma GAEC. Do chwili obecnej nie ma

rowniez pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej na wdrozenie derogacji w 2024 r.

Z wyrazami szacunku

Ryszard Bartosik

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspaolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych



(2)

(3)

(4)

(5)

z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz.
UE L 435 206.12.2021, str. 1);

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r.
w sprawie norm oraz szczegdtowych warunkéw ich stosowania (Dz. U. poz.
478);

zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/1317 z dnia 27
lipca 2022 r. ustanawiajgcym odstepstwa od rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do stosowania norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska (norm GAEC) 7i 8 w
odniesieniu do roku sktadania wnioskéw 2023 (Dz. Urz. UE L 199 z
28.07.2022, str. 1);

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i szczegdtowego trybu przyznawania

i wyptaty pomocy finansowej w ramach schematéw na rzecz klimatu

i Srodowiska w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 4931 1926);

ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspadlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412 i 1530).
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