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Sytuacja na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowej

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem z 20.02.2024r. nr KRIR/MR/224/2024, przy ktérym przestane
zostato pismo Zwigzku Zawodowego Celnicy PL z 19.02.2024r. nr ZZ Celnicy PL-
16/24 w sprawie sytuacji na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowe] -
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowe]j stosownie do przepiséw ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U.z 2022 r. poz. 813
z pozn. zm.) nalezy m.in.:

e obejmowanie towardow procedurami celnymiiregulowanie sytuacji towaréw
zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw oraz

e wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania prawa
celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem
towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a paiistwami
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trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami, majgcych na celu zapobieganie nielegalnemu
przywozowi i wywozowi towarow.

KAS dziata wytacznie w granicach okreslonych przepisami prawa i egzekwuje
obowigzki w takim zakresie, w jakim wynika to z obowigzujacych przepiséw prawa
unijnego i krajowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie przesytki zb6z przewozone przez polsko-ukrainskie
przejscia graniczne do Polski sg poddawane obligatoryjnej kontroli celnej,
wykonywanej przez organy celne. Kontrole te polegajg w szczegélnosci na rewizji
towarow oraz weryfikacji prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych
w zgtoszeniu celnych i dotgczonych do niego dokumentach. Szczegdtowy zakres tej
kontroli uzalezniony jest od oceny ryzyka dokonywanej w przejsciach granicznych
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, w tym takze wynikajacej
z automatycznej analizy ryzyka (dyrektywy systemowe).

W procesie kontroli sprawowanej na granicy w duzej mierze wykorzystywane s3
wielkogabarytowe urzadzenia RTG. Wszystkie przejscia drogowe z Ukraing, takze
te mniejsze, obstugujace ruch do 7,5 tony, wyposazone s w urzadzenia skanujace.
W wiekszosci przejs¢ kolejowych znajdujg sie urzadzenie RTG do przeswietlania
wagondéw kolejowych (za wyjatkiem przejscia z bardzo ograniczonym ruchem
Werchrata - Rawa Ruska). W ruchu kolejowym skanowanych jest 100% sktadow
wjezdzajacych pociggéw, natomiast w przejsciach drogowych jedynym
ograniczeniem w tym zakresie jest przepustowos¢ technologiczna tych urzadzen.
Poziom skanowania RTG w kazdym przejsciu jest na biezagco monitorowany na
szczeblu centralnym. SCS jest na etapie pilotazowego wykorzystywania ,sztucznej
inteligencji” w procesie skanowania srodkéw przewozowych.

Z uwagi na fakt, ze wschodni odcinek granicy RP stanowi jednoczes$nie zewnetrzna
granice UE, realizowane dziatania kontrolne uwarunkowane sg obowigzkami
natozonymi na poszczegolne stuzby kontrolne i inspekcje. Stuzba Celno-Skarbowa
jest jedng z kilku stuzb, wykonujacych kontrole obrotu towarowego. Sposéb
odprawy oraz czas jej trwania uwarunkowany jest réwniez obowigzkami
natozonymi na inne stuzby lub inspekcje funkcjonujgce na terenie przejsé
granicznych (Straz Graniczna, Graniczny Inspektorat Weterynarii, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych). Kazda z ww. stuzb ma
okreslony zakres kompetencji i sposdéb funkcjonowania, wynikajacy
z obowiazujacych regulacji prawnych.

Graniczne inspekcje kontrolne po przeprowadzeniu granicznych kontroli
urzedowych wydajg okreslone rozstrzygniecie w zakresie towaru bedacego
przedmiotem kontroli, ktérym organ celny jest zwigzany. Rozstrzygniecie wtasciwej
inspekcji determinuje nastepcze czynnosci organu celnego w odniesieniu do
kontrolowanego towaru. Zatem bez decyzji wtasciwego organu, tego rodzaju
towary nie moga by¢ dopuszczone do wjazdu na terytorium UE.

2/4



Zadania poszczegdlnych uczestnikéw systemu kontroli zywnosci i pasz okreslone sg
w przepisach prawa krajowego i unijnego. W zaleznosci od rodzaju towaréw
kontrole wykonywane sg przez:
e Granicznego Lekarza Weterynarii w przypadku kontroli pasz (graniczna
kontrola weterynaryjna),
e Granicznego Inspektora Sanitarnego (weryfikacja wymogow sanitarnych
odnosnie zywnosci),
e Wojewbddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (w przypadku kontroli jakos$ci handlowej towaréw),
e Oddziaty Graniczne Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (w przypadku kontroli fitosanitarnej przesytek roslin
i materiatéw roslinnych).

W wypadku obejmowania przesytek procedurg tranzytu i kierowania w gtab kraju/
UE kazdy tadunek jest plombowany i przekazywany do urzedu wewnetrznego, gdzie
natozone zamkniecia celne sg kazdorazowo sprawdzane. W przypadku naruszonych
zamknie¢ badz innych watpliwosci, pojawiajacych sie w wyniku przeprowadzonej
w urzedzie przeznaczenia towar ponownie poddawany jest rewizji celne;j.
Tym samym, od chwili wprowadzenia towaréw (w procedurze tranzytu) na obszar
celny UE, podlegaja one dozorowi celnemu. Towary nieunijne (z krajow trzecich)
pozostajg pod dozorem celnym do momentu zmiany ich statusu celnego lub do
czasu, gdy zostang wyprowadzone poza obszar celny Unii lub zniszczone. Organy
celne sprawuja nadzor nad procedurg tranzytu towardéw z panstw trzecich w celu
zapewnienia ich tozsamosci i zgodnosci z dokumentami. Monitorujg przewdz
towarow i majg wiedze o terminie dostarczenie towaréw do miejsca przeznaczenia
czy tez docelowym urzedzie celnym, do ktérego przesytka ma by¢ dostarczona.

Nalezy zauwazy¢, ze tranzyt towaréw rolno-spozywczych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych (Dz. U.z 2023 r. poz.1898)
jest dozwolony, pod warunkiem, ze ma sie zakonczy¢ w portach morskich
w Gdansku, Gdyni, Swinoujsciu, Szczecinie lub Kotobrzegu lub poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Od momentu wprowadzenia zakazu przywozu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej produktéw rolnych (w tym zbdz) pochodzacych z terytorium Ukrainy,
organy celne nie objety towaréw podlegajacych zakazowi procedurg dopuszczenia
do obrotu na terytorium kraju.

Odrebna kwestie stanowig uwarunkowania infrastrukturalne po obu stronach
granicy, tj. rézny rozstaw toréw (tor szeroki UA, tor normalny PL). Z tego powodu
dosé czesto istnieje - z punku widzenia uzasadnienia logistycznego - koniecznos¢
przetadunku towaréw przywozonych transportem kolejowym do Polski z Ukrainy.
W konsekwencji towary przetadowywane sg w okolicach przejs¢ granicznych badz
tez w innych miejscach, do ktérych po szerokim torze towary mogg zostac
dostarczone. Miejsca przetadunku to magazyny czasowego sktadowania, miejsca
uznane lub wyznaczone, ktére takze znajdujg sie pod dozorem celnym organu
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celnego i tylko w takich miejscach mozliwy jest przetadunek towardéw o statusie
nieunijnym. Miejsca takie, zanim zostanie wydane pozwolenie sg sprawdzane przez
organ celny, pod katem mozliwosci zapewniania w nich dozoru celnego. Dodatkowo
wskazac nalezy, ze w przypadku towaréw rolno - spozywczych objetych zakazem
importu z Ukrainy, przetadunki takie odbywajg sie w obecnosci funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego zadaniem jest m.in. zbilansowanie takiego
przetadunku.

Przedstawiajgc powyzsze zapewniam, ze Stuzba Celno-Skarbowa, wbrew opinii
Zwiazku Zawodowego Celnicy.pl, gwarantuje maksymalng szczelnos¢ granicy we
wszystkich przejsciach granicznych. Kwestie dotyczace funkcjonowania przejsé
granicznych s i byty wielokrotnie omawiane z przedstawicielami wtasciwych
krajowych organéw i instytucji, jak rowniez z przedstawicielami granicznych stuzb
panstw sgsiadujacych.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Koztowski
Dyrektor
Departamentu Cet

Do wiadomodci:
1. Pan Grzegorz Gmyrek
Zastepca Dyrektora Biura Prezesa Rady Ministréow
sprawa nr BPRM.506.48.2024
z21.02.2024r.
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