Departament Drég Publicznych

Znak pisma: DDP-1.0212.77.2023
Warszawa, 11 pazdziernika 2023

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do pisma przekazanego drogg elektroniczng z dnia 27 wrzes$nia br.
dotyczacego odlegtosci od granic dziatek uprawnych, w jakich moga by¢ prowadzone
nasadzenia drzew przez Zarzady Drég Powiatowych/Wojewddzkich w ramach pasa
drogowego — Departament Drég Publicznych przedstawia nastepujgce stanowisko.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 645 z pdin. zm.) do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. utrzymywanie zieleni
przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewdw. Zgodnie z definicjg zieleni
przydroznej zawartej w ww. ustawie o drogach publicznych jest to roslinno$¢ umieszczona
w pasie drogowym majgca na celu w szczegdlnosci ochrone uzytkownikéw drogi przed
oSlepianiem przez pojazdy nadjezdzajgce z kierunku przeciwnego, ochrone drogi przed
zawiewaniem i zasniezaniem, ochrone przylegtego terenu przed nadmiernym hatasem,
zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby. W mysl art. 39 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy
zabrania sie dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére mogtyby powodowad
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz
zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego, w szczegdlnoSci usuwania, niszczenia i
uszkadzania zadrzewien przydroznych.

W mysl § 72 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych (Dz.U. z 2022, poz.
1518) roslinnos¢ w pasie drogowym projektuje sie w taki sposéb, aby zapewnic
funkcjonalnosé drogi, bezpieczenstwo ruchu i wiasciwe warunki do jej wegetacji oraz
uwzgledni¢ wptyw jej rozrostu w ciggu catego cyklu wegetacyjnego na droge. Gatunki
roslin powinny by¢ dostosowane do miejscowych warunkow klimatycznych i cech podtoza
gruntowego. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez koniecznos$¢ zachowania skrajni drogi, w
szczegoblnosci skrajni jezdni, ktéra zostata okreslona w § 79 ust. 1 ww. rozporzadzenia tj.
szerokos$¢ skrajni jezdni jest rowna sumie szerokosci czesci drogi wchodzgcych w jej sktad
oraz szerokosci obustronnych paséw bezpieczenstwa wynoszacych 0,50 m. Jezeli
pochylenie poprzeczne czesci drogi jest wieksze niz 2,5%, szerokosc¢ skrajni jezdni poszerza
sie po stronie nizej potozonej krawedzi jezdni odpowiednio do wartosci tego pochylenia.
Z kolei wysokos¢ skrajni zostata okreslona w § 80 ust. 1 i jest ona uzalezniona od klasy
drogi. Powyzej okreslona przestrzen powinna by¢ wolna od przeszkdéd m.in. w przestrzeni
tej nie powinna by¢ nasadzana roslinnosc. Z kolei, jesli roslinnosc¢ jest nasadzana w ramach
utrzymania drogi, decyzje o nasadzeniach i lokalizacji drzew podejmuje zarzadca drogi,
majac na uwadze koniecznos¢ utrzymania odpowiedniego stanu technicznego drogi, a w
rezultacie jej funkcjonalnosci oraz odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa ruchu.

Zgodnie z § 113 ust. 2 pkt 2, zarzadca drogi utrzymuje roslinno$¢ w pasie drogowym w
sposéb, ktéry umozliwia jej prawidlowag wegetacje oraz uniemozliwia jej negatywny
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wplyw na droge w trakcie rozrostu, a w szczegdlnosci ingerencje w skrajnie lub
ograniczanie widocznosci.

Nalezy pamieta¢, iz wiekszos¢ drdg i rowniez drzew byta budowana i sadzona kilkadziesigt
lat temu. Natezenie ruchu byto mniejsze, drogi miaty inne parametry techniczne i do tych
warunkow byty dostosowane nasadzenia drzew. Obecnie natomiast zarzadcy drég nie
sadzg juz drzew w poboczu drogi publicznej. Drzewa, ktdore tam rosng nadal to wtasnie te
posadzone kilkadziesigt lat wczesniej. W zwigzku z ich rozrostem czesto znajdujg sie w
skrajni drogi publicznej.

Kwestie wycinki drzew regulowane sg obszernie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. z 2023, poz.1336). Zgodnie z art. 83a tejze ustawy zezwolenie na
usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z
terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw - wojewddzki konserwator
zabytkéw. Zezwolenie na usuniecie drzewa w pasie drogowym drogi publicznej, z
wytgczeniem obcych gatunkdw topoli, wydaje sie po uzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska. Wytgczenie z obowigzku uzyskiwania zezwolenia na
wycinke drzew dotyczy natomiast m.in.

a) prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej lub inne
wiasciwe stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego
zagrozenia zycia lub zdrowia;

b) drzew lub krzewoéw stanowigcych ztomy lub wywroty usuwanych przez:

- jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wiascicieli urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, zarzagdcéw drog,
zarzadcow infrastruktury kolejowej, gminne lub powiatowe jednostki oczyszczania lub
inne podmioty dziatajgce w tym zakresie na zlecenie gminy lub powiatu,

- inne podmioty lub osoby, po przeprowadzeniu ogledzin przez organ witasciwy do
wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu, potwierdzajacych, ze drzewa lub
krzewy stanowig ztom lub wywrot (art. 83f ust. 1 pkt 13-14 ustawy o ochronie przyrody).

Nalezy zauwazy¢, iz w Swietle prawa cywilnego drzewa od chwili zasadzenia s3
uznawane za czesci sktadowe gruntu, z tego tez wzgledu sg wtasnoscig wtasciciela tego
gruntu, majac na uwadze art. 143 Kodeksu cywilnego mdwigcy, iz w granicach okreslonych
przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wtasnos$¢ gruntu rozcigga sie na
przestrzen nad i pod jego powierzchnig. Wtasnos¢ natomiast podlega bardzo silnej
ochronie prawnej, co znajduje wyraz nie tylko w przepisach Kodeksu cywilnego, ale takze
Konstytucji RP. Oznacza to, ze wtascicielowi drzew przystuguje prawo do decydowania o
ich ewentualnym usunieciu. | to on zwraca sie do odpowiedniego organu o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzewa. Prawo witasnosci podlega jednak ograniczeniom, o ile
wynika to z przepisdw ustawowych. Za taki wyjatek uzna¢ mozna art. 150 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktdrym, wiasciciel gruntu moze obcigc i zachowac dla siebie korzenie
przechodzace z sgsiedniego gruntu. To samo dotyczy gatezi zwieszajacych sie z
sgsiedniego gruntu; jednakze w wypadku takim wiasciciel powinien uprzednio wyznaczy¢
sgsiadowi odpowiedni termin do ich usuniecia. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze drzewa
nalezatoby sadzi¢ w takiej odlegtosci od granicy aby gatezie zwisaty nad gruntem
wtasciciela do ktérego nalezg drzewa. Ewentualnie roszczenia w tym zakresie
rozstrzygane sg tylko w postepowaniu cywilnym przed sgdem powszechnym.

Reasumujac, aktualne przepisy dotyczgce nasadzen drzew sg w ocenie Ministerstwa
Infrastruktury wystarczajgce. Obowigzki zarzadcy w tym zakresie sg rowniez precyzyjnie
okreslone, dlatego tez wszelkie wystgpienia rolnikdow powinny by¢ kierowane
bezposrednio do wtasciwych zarzgdcéw drdg, ktérymi sg dla: drég krajowych - Generalny
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Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, drog wojewddzkich - zarzagd wojewddztwa, dla drég
powiatowych — zarzad powiatu, dla drég gminnych - waéjt (burmistrz, prezydent miasta),
wszystkich drég publicznych w granicach miast na prawach powiatu, z wyjatkiem
autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Agnieszka Krupa
Zastepca Dyrektora
Departamentu Drég Publicznych

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1), informuje, ze:

1) administratorem Pana danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw transportu z siedzibg

w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

2) Pana dane osobowe przetwarzane sg w celu rozpatrzenia ztozonego przez Pana pisma w zakresie
dokonania interpretacji przepiséw prawa znajdujgcych sie w zakresie wtasciwosci ministra wiasciwego do
spraw transportu,

3) podstawg przetwarzania Pana danych osobowych jest ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz. U. 22022 r. poz. 2512) i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 937) oraz
koniecznos¢ wypetnienia obowigzkdéw prawnych cigzagcych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) naktadajgcej na Administratora danych obowigzek
przechowywania dokumentacji naptywajacej do organu oraz powstajacej w organach panstwowych;

4) Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom
Swiadczagcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne;

6) posiada Pan prawo do:

- zgdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

- wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika
z obowigzku prawnego cigzgcego na Administratorze danych,

- wniesienia skargi do organu nadzorczego — Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Pana dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres konieczny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez
okres 10 lat zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) a po uptywie tego okresu akta
zawierajace dane osobowe beda podlegaé ekspertyzie archiwalnej przeprowadzanej przez wiasciwe
archiwum;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo  Infrastruktury, ul.  Chatubifnskiego  4/6, 00-928 Warszawa, adres email:
inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich sprawach
dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pana danych osobowych oraz korzystania z praw
zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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